عنوان : بررسی تطبیقی حقوق بیکاری در ایران و اسناد بین المللی کار
1- بیان مسأله ( مقدمه، تشریح ابعاد، حدود مسأله، معرفی دقیق مسأله، بیان جنبه های مجهول و مبهم و متغیرهای مربوط به پرسش های تحقیق، منظور تحقیق:
مسئله کار و به تبع آن حمایت هایی که در برابر ازدست دادن شغل اعمال می شود به دلیل آثار سوئی که بیکاري می تواند از ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، اخلاقی و ... در جامعه بر جاي بگذارد همواره مورد توجه دولت ها بوده است و درمواقع غفلت دولت ها از این مسئله، حقوقدانان و جامعه شناسان هوشیار و البته سازمان هاي حقوق بشري این مهم را یادآوري نموده اند. بیکاري از بعد حقوقی نیز مورد توجه فراوان است؛ به دلیل اینکه حق داشتن کار ازجمله آزادي هاي عمومی افراد جامعه است و از طرفی از دست دادن آن براي دولت، تکلیف ایجاد می کند که این تکلیف در قلمرو تأمین اجتماعی قرار می گیرد. مسئله حمایت از کارگران در ایام بیکاري به دلیل داشتن دو جنبه مهم اقتصادي اجتماعی همواره هم دل مشغولی دولت ها و هم جزء آرمان هاي اصیل سازمان هاي حقوق بشري و به طور ویژه سازمان بین الملی کار بوده است .مهم ترین نوع حمایت هاي قابل اعمال در ایام بیکاري، بیمه بیکاري است که تاریخ آن به زمان بروز اولین پیامدهاي شوم بیکاري در کشورهاي صنعتی باز می گردد.  با بررسی مسئله مذکور ضمن روشن شدن معایب و مزایاي این نظام مشاهده می شود که تجربه اسناد بین المللی کار به عنوان کشورهای صنعتی و پیشرو در امربیمه هاي اجتماعی در موارد متعددي براي حقوق ایران در این زمینه مفید و قابل بهره برداري است. البته با لحاظ تفاوت هاي موجود حقوق کار ایران در زمینه بیکاري هنوز یک حقوق نسبتاً نوپاست و بایسته است که با بهره برداري از تجربه موفق کشورهاي دیگر و تمسک به استانداردهاي سازمان بین المللی کار، گام هاي رو به جلو برداشته شود. مولابیگی(1388)
تعاریف متعددي براي بیکاري ارائه شده است؛ اما بیکاري به طور اخص عبارت است از وقفه غیر ارادي و طولانی کار به طوري که یافتن شغل تازه امکان پذیر نباشد. ناتوانی جسمانی، بیماري، ازکارافتادگی و سالخوردگی با اینکه همان اثر بیکاري یعنی از دست دادن تنها منبع درآمد را دارد، بیکاري محسوب نمی شود. جوهریان1374))
حقوق بیکاري نیز یکی از انواع بیمه تأمین اجتماعی است که براي رفع مخاطرات بیکاري در بسیاري از کشورها برقرار می شود. هرچند استفاده از روش هاي تأمین اجتماعی براي حمایت در مقابل بیکاري نسبت به سایر مخاطرات، توسعه کمتري یافته است با این حال به طورمعمول، بیکاري را در میان بلایاي اجتماعی مهم که باید از طریق تأمین اجتماعی بدان توجه نمود، مورد نظر قرار داده اند .مجتبوي نائینی ( 1372 ).  
هدف این نوع بیمه، کاهش فشارهاي مادي و روحی بر فرد بیکار تا  یافتن کار بعدي از طریق تدارك کمک مالی موقت است.ابراهیمی (1380(
در این پژوهش تلاش می شود تا با تطبیق حمایت هاي ایام بیکاري در حقوق ایران واسناد بین المللی کار، نقاط ضعف و قوت این نهاد در حقوق داخلی روشن شده و از آن براي بهبود قوانین داخلی استفاده گردد. به همین منظور ابتدا وضعیت حمایت هاي ایام بیکاري در حقوق ایران و سپس با  نگاهی تطبیقی، حمایت هاي ایام بیکاري در اسناد بین المللی کار بررسی شده است.






2- سوابق مربوط به پیشینه نظری و عملی (بیان مختصر سابقه تحقیقات انجام شده درباره موضوع و نتایج بدست آمده در داخل و خارج از کشور و نظریه های علمی موجود درباره موضوع تحقیق) :
شهین مولی زاده- رعایت اصول حقوق بیکاری در ایران (1388):
حقوق بیکاری در ایران (علی رغم تصویب پاره از اصول آن) اجرا نمی شود. اقتصاد ایران تولید محور نیست و حتی گرایش ضد تولید دارد. اقتصاد ایران دچار بی ثباتی است.  ساختار اقتصادی کنونی ایران به این حقوق رسمیت یافته درقوانین کشور  اعتنایی ندارد و روشنفکران و اقتصاد دانان و حوزویان در خدمت این  ساختار با این استدلال که : قانون کار حمایتی اصل آزادی اراده طرفین را نقض می کندو قانون کار قانون اساسی اقتصاد است و بعداز رسمیت مالکیت خصوصی،قانون کار است که تکلیف مناسبات اقتصادی را مشخص میکند. این بی اعتنایی به حقوق کار درمواری که کارگران نیاز به داشتن تشکیلات ونهاد ها و سازمان های صنفی را برای دفاع از حقوق خود ضروری می دانند و در راه تشکیل آنها اقدام می کنند از حد بی اعتناعی به بازدارندگی با استفاده از تمام قدرت دولت سرمایه داران بدل میشود. دوم اینکه اقتصاد ایران تولید محور نسیت و حتی گرایش ضد تولید دارد. اقتصاد ایران پس از انقلاب بر پایه منافع سرمایه داری تجاری و واسطه ای با تکیه بر بهره برداری از منابع نقت، گاز و  معادن به سود این گرایش بنا شده است و نوکیسه های تازه وارد در کارزار  اقتصاد ایران هم در عرصه کسب و کار تمایل به بخش خدمات داشته و دارند و بهمین دلیل جایگاه بخش خدمات در اقتصاد کشور به روایت آمار بیش از دوبرابر بخش صنعت و معدن و بیش از پنج برابر بخش کشاورزی است. ارزش افزوده میانگین بین سال های 1374 تا 1385 مطابق داده های مرکز آمار ایران در بخش صنعت و معدن 27در صد در کشاورزی 12در صد است درحالیکه در خدمات 61 در صداست . مناسبات سرمایه تجاری و دلال عقب مانده ترین نوع مناسبات اقتصادی است  که جز سود بیشتر در کوتاه ترین زمان را نمی فهمد.سوم اینکه اقتصاد ایران دچار بی ثباتی است . ساختار اقتصادی به دلیل بی ثباتی مزمن و مدیریت ناپایدار که به دنبال تغییرات سیاسی ناشی از کسب قدرت سیاسی در ارکان نظام رخ می دهد و همچنین به دلیل برنامه ناپذیری و اختلالات ناشی ازآن عملا فاقد اراده و تصمصم برای پیشبرد روند پایداری در اجرای حقوق بیکاری است ،که به هدف های معینی دست یابد.
حسن اردستانی- طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار (1391):
 نتایج: بيمه بيکاري يکي از ضرورت‌هاي نظام اقتصادي است که با برقراري تور ايمني مناسب و تأمين حداقل معيشت براي بيکاران، شرايط لازم را براي جابجايي نيروي کار و انعطاف بازار کار فراهم مي‌سازد. تجربه‌هاي جهاني بيانگر اين است که در اقتصادهاي کم‌ثبات و داراي نرخ بيکاري بالا و بلندمدت (مانند كشور ما)، طرح بيمه بيکاري به تنهايي نمي‌تواند پاسخگوي نيازهاي بيکاران باشد و بايد از طرح‌هاي حمايتي نيز استفاده کرد. طي دو دهه گذشته در كشور ما، حداکثر بين 3 تا 5 درصد از بيکاران جوياي کار از مزاياي صندوق بيمه بيكاري برخوردار بوده و ساير بيکاران فاقد هرگونه پوشش حمايتي بوده‌اند. ازسوي ديگر در قانون بيمه بيکاري مصوب سال 1369 نيز اشکالاتي وجود دارد که منجر به محدوديت دامنه شمول، ناپايداري منابع مالي، تمايل به ماندگاري در وضعيت بيکاري (تضعيف انگيزه کار) و بروز برخي سوء‌استفاده‌ها از مزاياي بيمه بيکاري شده و اصلاح اين قانون را ضروري ساخته است. در اين راستا، «طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار» به‌منظور ايجاد آرامش فكري در ميان جوانان جوياي كار پيشنهاد شده است.
حسین شاکری- اهداف بیمه بیکاری در ایران (1383):
نتایج: هدف برنامه بيمه بيكاري نبايد صرفا تامين رفاه افراد بيكار يا جوياي كار باشد، بلكه هدف دولت بايد تشويق افراد بيكار به يافتن شغل باشد. به نظر مي‌رسد كه پرداخت مقرري بيكاري و ايجاد يك نظام فراگير بيمه بيكاري در ايران از كارآيي چنداني برخوردار نباشد. در مقابل تشويق به ايجاد صندوق‌هاي اماني و پس انداز مي‌تواند به نحو بهتري از كارگران در برابر ريسك از دست دادن شغل حمايت كند. همچنين تهيه برنامه‌هايي براي ارتقاي سرمايه انساني كارگران نيز مي‌تواند به استخدام آنها در يك بازار آزاد كمك كند. به منظور افزايش اشتغال در ايران و رونق سرمايه‌گذاري در كشور، نخست بايد مداخله‌هاي دولت در اقتصاد به حداقل ممكن كاهش يابد. به طوري كه فضاي كسب و كار كشور بهبود پيدا كند؛ به عنوان نمونه لازم است تا قانون كار اصلاح شود و لايحه جديد قانون تجارت به تصويب برسد. در اين صورت انعطاف پذيري بازار كار ارتقا پيدا مي‌كند. با اين اوصاف، تصويب قانون بيمه بيكاري و افزايش تعداد مشمولان دريافت مقرري بيكاري، سياستي است كه به تنهايي نمي‌تواند دردي از اقتصاد ايران دوا كند و در صورتي كه با سياست‌هاي مكمل مناسبي تلفيق نشود، چه بسا كه مشكلات اقتصاد كشور را نيز دو چندان سازد.
اکبر سام نژاد- تشکیل صنوق بیمه بیکاری  از سوی اشخاص حقیقی و حقوقی (1386):
نتایج: تشويق كارگران جهت پس‌انداز قسمتي از دستمزد خود، نسبت به پرداخت مقرري بيكاري از سوي دولت كارآيي بيشتري دارد. به اين ترتيب با تاسيس يك صندوق اماني (مثل كشور شيلي) درصدي از دستمزد كارگران به اين صندوق واريز مي‌شود. زماني كه كارگر شغل خود را از دست مي‌دهد مي‌تواند از اين پس‌انداز استفاده كند و در صورتي كه شغل خود را از دست ندهد مي‌تواند از اين وجوه براي دوران بازنشستگي خود بهره ببرد.زماني كه كارگران در تامين مالي ايام بيكاري خود مشاركت مي‌كنند، اين مساله موجب مي‌شود تا از موقعيت‌هايي كه موجب از دست دادن شغل مي‌شود پرهيز كنند و در ايام بيكاري نيز به صورت كارآمدتري به دنبال شغل جديد بروند. روش ديگر رواج بيمه‌هاي خصوصي است، به طوري كه افراد داراي مشاغل با خطر بيكاري بالا، حق بيمه‌هاي بيشتري نسبت به ساير شاغلين بپردازند به اين ترتيب افراد شاغل مانند دارندگان خودرو ملزم مي‌شوند تا بيمه‌اي را براي دوران بازنشستگي، بيماري و بيكاري خود فراهم كنند.اين مساله كه اشخاص خصوصي نمي‌توانند صندوق‌هاي حمايت از بيكاران شكل دهند يا شركت‌هاي بيمه قادر به اعطاي پوشش بيمه‌اي نيستند به نظر قابل دفاع نيست.


3- اهداف تحقیق به صورت کلی و جزئی (شامل اهداف علمی، کاربردی و ضرورت های خاص انجام تحقیق):
· بررسی تطبیقی حقوق بیکاری در ایران و اسناد بین المللی
· مطالعه رابطه میان کیفیت زندگی و حقوق بیکاری در ایران
· بررسی وضعیت زندگی اجتماعی و حقوق شهروندی افراد جویای کار در نظام حقوقی ایران و مقایسه آن با اسناد بین المللی حقوق بیکاری
4-سوالات تحقیق :
· 1-آیا نظام حقوقی ایران حق داشتن کار را به رسمیت می شناسد و دولت را  مکلف به فراهم سازي زمینه تحقق آن می کند؟
· 2- آیا دولت ایران همانند کشورهای دیگر حمایت در برابر از دست دادن شغل را در قالب حمایت هاي تأمین اجتماعی بیان می کند.؟
· 3- آیا نظام حقوقی ایران  از محل درآمدهاي عمومی و درآمدهاي حاصل از مشارکت مردم ، خدمات و حمایت هاي ملی فوق را براي یک یک افراد کشور تأمین می کند؟
· 4- آیا هم اکنون دولت در تأمین حق بیمه بیکاري هیچگونه مشارکتی ندارد؟
5- فرضیه‌های تحقیق (هر فرضیه به صورت یک جمله خبری نوشته شود):
· بنظر میرسد نظام حقوقی ایران حق داشتن کار را به رسمیت شناخته و دولت مکلف به فراهم سازي زمینه تحقق آن میباشد.
· بنظر میرسد دولت ایران همانند کشورهای دیگر حمایت در برابر از دست دادن شغل را در قالب حمایت هاي تأمین اجتماعی بیان می کند.
· بنظر میرسد  نظام حقوقی ایران  از محل درآمدهاي عمومی و درآمدهاي حاصل از مشارکت مردم ، خدمات و حمایت هاي ملی فوق را براي یک یک افراد کشور تأمین کند.
· بنظر میرسد  در مورد مسئله حمایت در برابر بیکاري، متأسفانه قانون کار که مشخصاً به حقوق کارگران می پردازد و قانون تأمین اجتماعی که ترسیم کننده نظام تأمین اجتماعی کشور است بر خلاف اسناد بین المللی کار ساکت می باشند.
· بنظر میرسد هم اکنون دولت در تأمین حق بیمه بیکاري هیچگونه مشارکتی نداشته و همین امر موجب تحمیل بار مالی فراوان بر کارفرمایان می گردد.

6-تعریف مفاهیم :
1-حقوق : مجموعه قواعد و مقرراتی است که نظم اجتماعی را تامین می‌کند. حقوق در نظام‌های حقوقی ملی به روش‌های مختلفی ایجاد می‌شود؛ از طریق وضع قانون توسط قوه مقننه، از طریق صدور آئین‌نامه‌ها و بخشنامه‌های دولتی در قوه مجریه، و از طریق احکام قضایی الزام‌آور در قوه قضائیه (که این روش آخر در نظام‌های کامن‌لا معمول است).  
2- بیکاری : بیکار در اقتصاد به فردی گفته می‌شود که در سن کار (۱۵ تا ۶۵ سال) و جویای کار باشد اما شغل یا منبع درآمدی پیدا نکند. کودکان و افراد مسن از آن جهت که قادر به انجام کار نیستند، جزو جمعیت فعال به حساب نمی‌آیند. زنان خانه‌دار و دانشجویان اگر جویای کار نباشند، جزو جمعیت فعال شمرده نمی‌شوند.
3- نظام حقوقی : مقصود از نظامهای حقوقی مجموع نهادها، سازمانها و قواعدی است که بر اساس آن مبانی و برای تحقق آن اهداف، به صورت منظومه ای هماهنگ و منسجم به وجود می آیند. می توان با این معیار که آیا این نظامها با ادیان الهی؛ نه ادیان بشری، ارتباط دارند یا نه، آنها را به نظامهای حقوقی « سکولار - بشری » و « دینی - الهی » تقسیم کرد.



7-متغیرهای تحقیق :
حقوق بیکاري: یکی از انواع بیمه تأمین اجتماعی است که براي رفع مخاطرات بیکاري در بسیاري از کشورها برقرار می شود. هرچند استفاده از روش هاي تأمین اجتماعی براي حمایت در مقابل بیکاري نسبت به سایر مخاطرات، توسعه کمتري یافته است
نرخ بيکاري: نرخ بی‌کاری به نسبت جمعیت بی‌کار به کل جمعیت فعال گفته می‌شود.

8-جامعه آماری (توضیح جامعه و حجم آن):
ندارد


9-نمونه آماری حجم نمونه:
ندارد

10-ابزارهای اندازه‌گیری و روش نمونه‌گیری:
ندارد


11-در صورت داشتن هدف کاربردی بیان نام بهره‌وران اعم از مؤسسات آموزشی و اجرایی و غیره:
بهره وران این پژوهش سازمان تامین اجتماعی ، اداره کل بیمه ، اداره کار و امور اجتماعی 

12-جنبه نوآوری و جدید بودن تحقیق در چیست؟
با توجه به بررسی های انجام شده در ادبيات فنی موضوع به نظر میرسد تا کنون بررسی های تطبیقی مختلفی در ارتباط باحقوق بیکاری در ایران انجام شده است  اما بررسی تطبیقی انجام شده در این پژوهش تا کنون در هیچ یک از تحقیقات بکار گرفته نشده است.

13-روش کار (چگونگی جمع‌آوری داده‌ها)
الف. نوع روش تحقیق:

روش این پژوهش به صورت کتابخانه ای و استفاده از اسناد و مدارک می باشد .با توجه به اینکه پژوهش حاضر بررسی تطبیقی حقوق بیکاری در ایران و سازمان بین المللی کار می باشد ، دسترسی به جامعه هدف امکانپذیر نمی باشد .لذا برای دسترسی به اهداف و فرضیه های تحقیق ، از روش کتابخانه ای استفاده می شود. در روش کتابخانه اي براي جمع آوري اطلاعات، ابتدا باید منابع و کتب مربوط به موضوع تحقیق را شناسائی کرد. براي این کار می توان از نام کتاب ، فهرست مطالب کتاب ، کلید واژه ها و ... استفاده کرد.
در مطالعه باید اصولی را رعایت کرد که مهمترین اصول آن عبارتند از: 1- حرکت از پرسش آغاز. 2- گزینشی عمل کردن 3- انتخاب آثاري که مؤلف آنها موضوع را تحلیل و تفسیر کرده است 4-  انتخاب کتبی که نگرش هاي گوناگونی در بارة موضوع دارند . 5- تقسیم وقت خود با فاصله هاي منظم میان تفکر شخصی و تبادل نظر با دیگران و اشخاص صاحب تجربه .

ب. روش گرد‌آوری اطلاعات (میدانی، کتابخانه‌ای و غیره):
روش گردآوری اطلاعات در این تحقیق روش کتابخانه ای می باشد. 


14- ابزار گرد‌آوری اطلاعات (پرسشنامه‌، مصاحبه‌، مشاهده‌، آزمون‌، سنجش ،جدول‌، نمونه‌برداری‌، تجهیزات آزمایشگاهی، بانک های اطلاعاتی و شبکه‌های کامپیوتری و ماهواره‌ای و غیره):
ابزار جمع‌آوری اطلاعات محقق در روش کتابخانه‌ای، همه اسناد چاپی همانند کتاب، دایره‌المعارف‌ها، فرهنگ‌نامه‌ها، مجلات‌، روزنامه‌ها، هفته‌نامه‌ها، ماهنامه‌ها، لغت‌نامه‌ها، سالنامه‌ها، مصاحبه‌های چاپ شده، پژوهش‌نامه‌ها، کتاب‌های همایش‌های علمی، متون چاپی نمایه شده در بانک‌های اطلاعاتی و اینترنت و هر منبعی که به صورت چاپی قابل شناسایی باشد؛ است.

15- روش تجزیه و تحلیل اطلاعات:
روش تجزيه و تحليل اطلاعات در تحقیق کتابخانه ای، حوزه کار محقق، کتابخانه و اسناد و مدارک کتابخانه ای مثل کتاب، مجله، عکس و غیره است. محقق در این روش، معمولا با محیط خارج و نمونه های عینی سروکار ندارد؛ بلکه مواد و منابع کارش، قبلا توسط محققان دیگر ثبت و ضبط شده است و اینک او باید آنها را جستجو و پیدا کند. این روش، گاهی به نام روش تاریخی نیز شناخته می شود، لذا تجزیه و تحلیل اطلاعات با استفاده از اسناد و مدارک مرتبط با موضوع پژوهش و به صورت تحلیلی می باشد.











جدول زمان‌بندی مراحل انجام دادن تحقیق از زمان تصویب تا دفاع نهایی:
	
	 از تاریخ:
	           تا تاریخ:  

	مطالعه کتابخانه ای: 
	 
	

	جمع اوری اطلاعات: 
	
	

	تجزیه و تحلیل داده ها: 
	
	

	نتیجه گیری و نگارش پایان نامه: 
	
	

	تاریخ دفاع: 
	
	

	طول مدت اجرای تحقیق:
	
	



16-فهرست مآخذ (فارسی و غیر فارسی ) مورد استفاده در پایان‌نامه به شرح زیر :کتاب، نام خانوادگی، نام، سال نشر، عنوان
کتاب، مترجم، محل انتشار، جلدمقاله، نام خانوادگی، نام، عنوان مقاله، عنوان نشریه، سال، دوره، شماره، صفحه
- طرح بررسي وضعيت صندوق بيمه بيكاري، مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي، سال 74.
-  بيمه بيكاري و قانون مقررات و شعاع عمل آن در ايران، سيد علي هاشمي، مؤسسه كار و تأمين اجتماعي، سال 77، صفحه 11.
-  بيمه بيكاري در ايران و جهان ، گزارش شماره1 3، معاونت فني و درآمد، سال 79، صفحه 6 و 7
-  بيمه بيكاري و قانون و مقررات و شعاع عمل آن در ايران، سيد علي هاشمي، مؤسسه كار و تأمين اجتماعي، سال 77، صفحه 10 و 11.
-  موسسه عالي پژوهش تامين اجتماعي –طرح بررسي وضعيت صندوق بيمه بيكاري، تهران ارديبهشت 74 ، ص 6
- بازشناسی بیمه بیکاري ابراهیمی 1380.، نشریه راهبرد، ش 20 ، ص 156
- حقوق تأمین اجتماعی، استوار سنگري، ك.، 1384  تهران: نشر میزان، ص 142
- جستاري نقادانه در نظام تأمین اجتماعی ایران بادینی، ح.، 1387 .. فصلنامه حقوق،. 38 ، ص 61 (4)
-  تأمین اجتماعی مقدمه اي بر اصول اساسی، پیترز، 1388 ترجمه و تحقیق فراز
- بیمه بیکاري جوهریان، م.و.، 1374 فصلنامه صنعت بیمه، ش 37 ، صص 29
- درآمدي بر حقوق تأمین اجتماعی، عراقی، ع.، بادینی، ح. و شهابی،م.، 1386  تهران مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، چ 1، ص21
- بررسی کاستی هاي قانون تأمین اجتماعی بر اساس مطالعات تطبیقی، عراقی، ع. الف. و بادینی، ح.، 1384  فصلنامه تأمین اجتماعی، سال هفتم، ش 22 ، ص 974
- نظام تأمین اجتماعی آلمان، مؤسسه کار و تأمین اجتماعی، علی حسینی، 1382 صص 21
[bookmark: _GoBack]- بیمه بیکاري مولابیگی، غ.ر.، تهران 1388 نتشارات جنگل، ص 27
- مؤسسه کار و تأمین اجتماعی، 1374 الف تأمین اجتماعی در آلمان. نشریه کار و. جامعه، ش 10 و 11 ، ص 31
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